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La Camera,
premesso che:

il rapporto « Terra e sviluppo » del
Consiglio nazionale dei geologi, elaborato
con la collaborazione del Centro ricerche
economiche, sociologiche e di mercato
(Cresme), descrive un’Italia vulnerabile,
dal territorio fragile, esposta alle calamita
ambientali, oltre la misura di quel che &
fisiologicamente ammissibile;

il 40 per cento della popolazione
vive in aree ad alta sismicitd; a rischio
tellurico elevato soggiacciono 6,3 milioni di
edifici e 12,5 milioni di abitazioni private;
circa 6 milioni di persone abitano in aree
ad elevato rischio idrogeologico; 30.000
chilometri quadrati del territorio sono ad
altissimo rischio per eventi naturali, quali
frane ed alluvioni;

i dati sono confermati dal primo
rapporto Ance/Cresme « Lo stato del ter-
ritorio italiano 2012 », laddove si evidenzia
che I'Italia & considerato un Paese a si-
smicita medio-alta: in media ogni 100 anni
si verificano pitt di 100 terremoti di ma-
gnitudo compresa tra 5,0 e 6,0 e dai 5 ai
10 terremoti di magnitudo superiore a 6,0.
Le aree piu interessate dal fenomeno si
trovano lungo lintero arco appenninico,
nella parte orientale delle Alpi e in cor-
rispondenza delle aree vulcaniche;

gli oneri del dissesto e dei terre-
moti, dal dopoguerra ad oggi, sono stimati
in 213 miliardi di euro; il meccanismo di
spesa per le calamita naturali ¢ fortemente
distorto: nel periodo 1991-2008 per la
mitigazione del rischio idrogeologico sono
stati impiegati 7,3 miliardi di euro, poco
pitt di 400 milioni di euro l'anno;

nel novembre 2009 il Governo ha
presentato alle Camere i dati sul rischio
idrogeologico attuale, le stime per gli in-
terventi di messa in sicurezza e le proce-
dure, anche straordinarie, per attivare gli
interventi, a cominciare da quelle plurien-
nali previste dal piano nazionale straor-
dinario per il rischio idrogeologico; il fab-
bisogno necessario per la realizzazione di
interventi per la sistemazione complessiva

della situazione di dissesto su tutto il
territorio nazionale € stimato in 44 mi-
liardi di euro, dei quali 27 miliardi di euro
per il Centro-Nord e 13 miliardi di euro
per il Mezzogiorno, oltre a 4 miliardi per
il fabbisogno relativo al recupero e alla
tutela del patrimonio costiero italiano;

tale fabbisogno finanziario si ¢
scontrato con la cronica scarsita di risorse,
sia dei bilanci statali che di quelli regio-
nali, ulteriormente aggravata e dall’inter-
mittenza dei finanziamenti; tale condi-
zione non consente né di attuare la pro-
grammazione esistente nei diversi livelli di
governo del territorio, né di predisporre
un credibile piano nazionale, dotato di
uno stabile cronoprogramma di spesa;

taluni elementi distorsivi sono insiti
nella stessa struttura della spesa pubblica
e nelle norme che la sostengono: le spese
per le emergenze sono difficilmente com-
primibili, anche in forza delle attese della
pubblica opinione e i mutui destinati alla
copertura delle ricostruzioni sono difficil-
mente riducibili; i piani per la messa in
sicurezza e la manutenzione del territorio
sono classificati come investimenti o am-
mortamenti;

ancora pesano sul bilancio statale
eventi come il terremoto del Belice (1968)
o dell'Irpinia (1980) e si calcola che la
spesa per far fronte al terremoto in
Abruzzo dell’aprile 2009 si potra conside-
rare esaurita nel 2032;

nel corso degli anni Governi nazio-
nali e regionali, di qualunque colore fos-
sero, afflitti da problemi di deficit di
bilancio e, da ultimo, dalla necessita in-
derogabile di fare fronte alla crisi econo-
mica, altro non hanno potuto fare che
tagliare il tagliabile, ciog, tra l’altro, inve-
stimenti e ammortamenti;

dall'ultimo rapporto dell’Associa-
zione nazionale bonifiche, irrigazioni e
miglioramenti fondiari (Anbi), presentato
nel febbraio 2014, si riconosce che a
determinare la situazione di emergenza
hanno contribuito sia il mutato regime
delle piogge, sia l'impetuosa urbanizza-
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zione, il consumo del suolo, I'omessa ma-
nutenzione del sistema idraulico del Paese,
lo spopolamento delle montagne, la ridu-
zione del terreno agricolo. Si stima infatti
che il consumo del suolo nel periodo
1990-2005 sia stato olire 244.000 ettari
l'anno (circa due volte la superficie del
comune di Roma), in pratica 668 ettari al
giorno, ma si verifica, paradossalmente,
anche il problema opposto: le superfici
agricole, gia oggetto di aggressione urbana,
si riducono di per sé stesse a causa
dell’'abbandono;

I'Anbi ha sottolineato che pur-
troppo le calamitd sono generate da eventi
idrogeologici non prevedibili né tecnica-
mente né economicamente, ma che & tut-
tavia possibile ridurre l'impatto degli
eventi eccezionali attraverso azioni volte a
rinforzare i territori fragili, a provvedere
alle manutenzioni ed agli adeguamenti
necessari a garantire la regolazione idrau-
lica, ad assicurare il funzionamento degli
impianti idrovori e il consolidamento degli
argini;

non é piu procrastinabile quindi un
programma di messa in sicurezza del
territorio, indispensabile alla vita civile ed
alle attivita produttive anche attraverso
nuove regole d'uso;

sulla base dei dati Istat nel pros-
simo decennio l'incremento della popola-
zione nelle zone sismiche sara di olire 500
mila persone, mentre circa 250 mila per-
sone si insedieranno nelle zone a rischio
idrogeologico;

I'Ttalia ¢ un territorio fortemente
antropizzato, con circa 189 abitanti per
chilometro quadrato; se si calcolano anche
i 5 milioni di immigrati, la densita au-
menta a 202 abitanti per chilometro qua-
drato; se ulteriormente si calcola che su
301 mila chilometri quadrati sono utiliz-
zabili solo 180 mila chilometri quadrati, si
arriva a 339 abitanti per chilometro qua-
drato; il dato ¢ confermato anche dallo
studio del Wwf sull'impronta ecologica
delle nazioni: I'ltalia ha un deficit ecolo-
gico di 2,9, cioé occorrerebbe che il nostro

Paese avesse una superficie di 2,9 pin
grande, per sostenere gli attuali impatti
della popolazione residente;

tutto cid dimostra che I'Ttalia & un
Paese sovraffollato con tutti gli impatti che
ne conseguono, primo tra i quali lo sfogo
dell’'urbanizzazione verso le aree libere,
che sono soprattutto le aree agricole, ma
anche verso aree meno idonee o assolu-
tamente non idonee alle costruzioni, quali
le aree a maggior rischio idrogeologico;

un recentissimo studio dell'Istituto
superiore per la ricerca e la protezione
ambientale (Ispra), sull’andamento del
consumo di suolo, illustra come esso sia
cresciuto, mnegli ultimi cinque anni, al
ritmo di oltre 8 metri quadrati al secondo
e come risulti coperta dall'urbanizzazione
un’area pari al 6,9 per cento del territorio,
cioé oltre 20.500 chilometri quadrati (dato
del 2010). Nel 1956 era urbanizzato il 2,8
per cento del territorio; il consumo di
suolo nel nostro Paese, per oltre 50 anni,
sempre secondo l'Istituto superiore per la
ricerca ¢ la protezione ambientale, ¢ sem-
pre stato sopra la media europea. La
classifica delle regioni pit urbanizzate
vede in testa la Lombardia, che supera la
soglia del 10 per cento del territorio, con
14 regioni oltre il 5 per cento;

la riforma del titolo V della Costi-
tuzione del 2001 prevede, da un lato, che
siano di competenza dello Stato la tutela
dell’ambiente, dell’ecosistema (secondo
comma, lettera s), dell’articolo 117), dal-
I'altro, prevede, invece, che il governo del
territorio sia materia di competenza con-
corrente tra Stato regioni (comma 3, del-
I'articolo 117);

la non chiara delimitazione degli
ambiti di competenza ha determinato una
confusione dei ruoli, lo spezzettamento
delle competenze, una strutturale man-
canza di coordinamento; pill volte si &
tentato, nel corso delle legislature prece-
denti di approvare una legge nazionale sul
Governo del territorio, riformando cosi, ad
oltre sessanta anni dalla sua entrata in
vigore, la legge urbanistica del 1942;
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I'Unione europea ha da tempo ri-
conosciuto l'esigenza di politiche pubbli-
che per una tutela attiva delle funzioni
naturali svolte dal suolo. Questa tematica
¢ alla base della strategia tematica per la
protezione del suolo adottata dall’Unione
europea sin dal 2006 e gli interventi ne-
cessari per ridurre il rischio idrogeologico
richiedono un investimento di quasi 8
miliardi di euro per circa 3.400 interventi;

secondo I'Anbi infatti «l'adegua-
mento delle opere di bonifica idraulica &
condizione fondamentale per la sicurezza
del territorio» per «qualunque attivita
economica ». 1 consorzi sono pronti e
« qualificati » per contribuire e fornire
supporto alle istituzioni ma poi & neces-
sario cogliere anche le opportunitd che
offrono i fondi comunitari per la politica
agricola comune 2014-2020;

secondo 1'Ispra «ogni secondo nel
nostro Paese vengono occupati 8 metri
quadrati di suolo», pari a 70 etiari al
giorno. Per comprendere «l'urgenza » ba-
sti ricordare che « dal 2002 al 2014 si sono
registrati circa 2000 eventi alluvionali con
la perdita di 293 vite umane, oltre ai danni
alle popolazioni, alle produzioni e alle
infrastrutture ». Inoltre, emerge che in
Italia « 6 milioni di persone abitano in un
territorio ad elevato rischio idrogeologico;
22 milioni di persone in zone a medio
rischio. Nel nostro Paese vi sono 1.260.000
edifici a rischio idrogeologico e di questi
6.251 sono edifici scolastici e 547 ospe-
dali ». I consorzi di bonifica, attraverso un
processo di fusioni ed incorporazioni, sono
121 rispetto ai 250 degli anni 70, ed ai 200
del 1998;

sul terreno delle risorse occorre
essere pronti ad intercettare le opportu-
nita attivabili nel quadro delle politiche di
coesione per il ciclo di programmazione
comunitaria 2014-2020 ed ad agire in sede
europea perché gli interventi di preven-
zione e riduzione del rischio idrogeologico
possano essere esclusi dai vincoli strin-
genti del patto di stabilita ed & urgente
dare piena attuazione alle direttive euro-
pee in materia di acqua e alluvioni, rior-

ganizzando il sistema di responsabilita e
competenze, eliminando sovrapposizioni e
incongruenze che rendono meno efficace il
sistema degli interventi;

talvolta gli enti locali coinvolti
avrebbero risorse proprie per poter di-
sporre interventi di messa in sicurezza e di
prevenzione, ma questa loro volonta si
scontra con le regole imposte a livello
nazionale in applicazione del patto di
stabilita;

¢ dunque necessaria una revisione
delle norme vigenti in campo di preven-
zione e di lotta al dissesto idrogeologico,
non solo attraverso la semplificazione
delle procedure per l'esecuzione degli in-
terventi e l'assegnazione delle risorse, ma
anche attraverso l'eliminazione delle di-
sposizioni che, di fatto, rendono impossi-
bile la spesa, come quelle relative all’in-
clusione degli interventi, indispensabili per
la stessa sopravvivenza dei territori e della
popolazione;

la legge finanziaria per il 2014 e il
successivo decreto-legge n. 136 del 2013 si
limitano a dettare norme che dovrebbero
determinare l'utilizzo delle somme gia pre-
viste negli accordi di programma mentre
estremamente modeste sono le nuove pre-
visioni di spesa: 30 milioni per il 2014; 50
milioni per il 2015 ¢ 100 milioni per il
2016;

I'Anbi nel 2013 aveva proposto, ai
fini di della riduzione del rischio idrogeo-
logico, 3.342 interventi per un importo di
7.409 milioni e nel 2014 ha proposto 3.383
interventi per un importo pari a 7.995
milioni;

dal 2010 ad oggi il numero delle
opere da realizzare per garantire maggiore
sicurezza idrogeologica al Paese & cre-
sciuto del 147,8 per cento mentre il loro
fabbisogno economico del 91,1 per cento e
I’Anbi ha proposto, nel proprio piano per
ridurre il rischio idrogeologico, opere im-
mediatamente cantierabili e con impor-
tanti ricadute occupazionali per la siste-
mazione idraulica di torrenti e rogge, la
manutenzione del reticolo idraulico a di-
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fesa dei centri abitati, la realizzazione di
opere per il contenimento delle piene, il
consolidamento di pendici collinari ¢ mon-
tane;

il Governo nazionale ¢ in forte
ritardo nel recepire la direttiva europea
2000/60/CE per l'azione comunitaria in
materia di acque, concernente la costitu-
zione degli otto distretti idrografici nazio-
nali, dell’autorita di bacino distrettuale e
dei relativi piani di gestione per l'attua-
zione degli interventi necessari a raggiun-
gere gli obiettivi europei, gia previsti nella
legge n. 152 del 2006, esponendo cosi
I'Ttalia al rischio di sanzioni. Il medesimo
ritardo si sta accumulando nel recepi-
mento della successiva e consequenziale
direttiva 2007/60/CE relativa alla valuta-
zione e alla gestione dei rischi di alluvioni,
recepita in Italia dal decreto legislativo 23
febbraio 2010, n. 49. Gli otto distretti
idrografici costituiti e le analoghe autorita
di bacino, in base alla direttiva europea
2000/60/CE, hanno competenze sugli in-
terventi locali, legati alla manifestazione e
all’evoluzione di rilevanti fenomeni di ri-
schio per il territorio (frane, alluvioni,
smottamenti, erosioni, eccetera) e sulla
programmazione degli interventi preven-
tivi di messa in sicurezza del suolo e per
la gestione delle acque, come definito
anche dalla direttiva europea 2007/60/CE
(denominata « direttiva frane e alluvioni »).
Il 2015 sara l'anno di scadenza per il
recepimento complessivo delle due diret-
tive europee sopra richiamate e per rag-
giungere gli obiettivi ambientali gia pre-
fissati: protezione, miglioramento e ripri-
stino di tutti i corpi idrici superficiali al
fine di raggiungere un valido stato quali-
tativo delle acque; redazione dei piani di
gestione del rischio di alluvioni in base alle
nuove mappe della pericolosita e del ri-
schio da alluvioni,

impegna il Governo:

a presentare sollecitamente un dise-
gno di legge contenente le linee generali
sul governo del territorio, quale legge
quadro cui devono attenersi le regioni, ai
sensi dell’articolo 117, terzo comma, della
Costituzione;

in tale ambito, a riorganizzare il
sistema delle competenze e delle respon-
sabilita, in modo tale da evitare sovrap-
posizioni e conflitti tra le varie autorita e
a introdurre disposizioni che obblighino al
coordinamento dei diversi piani territoriali
regionali e infraregionali;

ad aggiornare e ad attuare il piano
contro il rischio idrogeologico presentato
alle Camere nel novembre del 2009, indi-
viduando risorse di bilancio certe e con-
tinuative per la difesa strutturale del
suolo;

a sbloccare le risorse previste dagli
accordi di programma gid sottoscritti con
le regioni per gli interventi prioritari di
prevenzione del rischio idrogeologico e,
sotto il profilo dell’attuazione delle regole
di finanza pubblica, ad assumere iniziative
che ascrivano tra gli obiettivi da realizzare
nel prossimo semestre italiano di presi-
denza europea, I'esclusione dai vincoli del
patto di stabilitd interno delle risorse de-
stinate alle opere finalizzate alla difesa
idrogeologica e quelle relative al concorso
degli enti territoriali all’attuazione del
piano contro il rischio idrogeologico;

ad introdurre disposizioni che preve-
dano che tra gli interventi dello Stato
destinati a rimuovere le condizioni di
squilibrio territoriale, economico e sociale,
ai sensi del quinto comma dell’articolo 119
della Costituzione, possano essere ricom-
prese le azioni di rilocalizzazione di inse-
diamenti esposti ai rischi naturali e di
riqualificazione ambientale di territori
danneggiati, da attuare attraverso gli stru-
menti della programmazione negoziata;

a valutare l'opportunita di indivi-
duare quanto prima soluzioni idonee per
il reperimento delle risorse anche attra-
verso una proiezione quindicennale del-
I'impegno di spesa che potrebbe realizzarsi
mediante mutui, secondo una soluzione
gid adottata nel recente passato.

(1-00414) (Testo modificato nel corso della
seduta) « Palese, Castiello, Di-
staso, Gregorio Fontana, Ro-
mele, Vella ».



